GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 1283 2012/ GO0B.REG-HVEA/ GGR
- Hlawancavetica, 3 8 DI WP

VISTO: El Informe N° 259—2012—GOB.REG.HV CA/CEPAD-mmch, con Proveido N° .
592973/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 77-2011/GOB.REG-HVCA /GGR y demas documentacion
adjunta en noventa y siete (97) folios; y, -

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe N° 259-2012-GOB.REG.HVCA/CEPAD-mmch, emitido pot
la Comisién Especial de Procesos Admihistrgtivos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: “PRESUNTA NEGLIGENCIA EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES EN QUE HABRIAN INCURRIDO LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO
REGIONAL DE HUANCAVELCA POR PERMITIR FRACCIONAMIENTO EN ORDENES DE
SERVICIO Y COMPRA”;

Que, la presente investigacién tiene como precedente documentario el Informe N° 88-
2011/GOB.REG-HV CA/ORAJ-evs, de fecha 02 de diciembre de 2011, mediante el cual la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica, opina que la Comisién Especial de Procesos
Administrativo Disciplinario, determine las acciones correctivas respecto al fraccionamiento advertido por el
Director de la Oficina de Economia;

Que, mediante el Informe N° 020-2011/GOB.REG-HVCA/ORA-OE-tdt, de fecha 22
de noviembre de 2011, el St. De la Cruz Taype Tomas, encargado del Area de Control Previo, comunica al
Director de la Oficina de Economia, que la Oficina de Logistica estd omitiendo funciones al permitir el
fraccionamiento en la adquisicién de suministros (combustible) con Orden de Compra N° 3129 y 3124 y encel
alquiler de camionetas con Orden de Servicio N° 8213

Que, estando a lo mencionado se desprende que con Orden de Servicio N° 8213, la
Ronpuaintbhe de - Adineseienes, e Ade Mabed Soloezane Ledu v ol Responsable de Abastecimeato, ol Se.
Mtz Mezz Goems disoonen o Hirer de oo caminrers ek &l Provec “Supervision de la Ejecacida de
Obra de #4 proyectos de Reconstruccion pon del Sector de Educacidn —~ FORSUR de 1a Provincia de Huajtara
afectados por el sismo del 15 de agosto de 2007” por un monto de S/. 5,000.00 correspondiente al mes de
octubte, no obstante de a acuerdo al plan operativo anual, segin planificacién para el alquiler de camionetas
cada mes requieren cinco (05) vehiculos divididos en tres partes cuyo monto total viene a sex S/. 75,000.00
nuevos soles; .

Que, asimismo se desprende que mediante Ordenes de Compra N° 3129 y 3133 el
Responsable de Adquisiciones, el Lic. Adm. Maribel Solérzano Leén; el Responsable de Abastecimiento, el Sr.
Melanio Meza Guerra y el Responsable de Almacén, el Sr. Horacio Huarcaya Barrientos dividen la compra de
combustible por los importe S/. 8,960.00 y S/. 4,830.00 nuevos soles réspectivamente perteneciente a la misma
meta presupuestal N° 0060,

Que, el articulo 6° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa que “Ex
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a fase de programacion y formulacion del Presupuesto Institucional, cada una de las dependencias de la Entidad determinard,
dentro del plazo sefialado por la normativa correspondiente, sus requerimientos de bienes, servicios y obras, en funcidn de sus metas
presupuestarias establecidas, seiialando la programacion de acuerdo a sus prioridades. (...). Los requerimientos serdn incluidos en
el cuadro de necesidades que serd remitido al drgano encargado de las contrataciones para su consolidacion, valorizacion y posterior
inclusion al Plan Anual de Contrataciones. Asimismo una veg aprobado el Presupuesto I nstitucional, el rgano encargado de las
contrataciones revisard, evalnard y actualizard el proyecto de Plan Anual de Contrataciones sujetandolo a los montos de los
créditos presupuestarios establecidos en el citado Presupuesto Institucional. ™,

Que, del citado articula se desprende que la programacién de las contrataciones supone
prever la satisfaccién oportuna de los bienes, servicios y obras requeridos por la Entidad, en funcidn a los
objetivos y metas institucionales, asi como sobre la base de la respectiva disponibilidad presupuestaria asignada
en el presupuesto institucional aprobado en cada ejercicio fiscal. Lo expuesi:o también permite determinar el
tipo de proceso de seleccién, en funci6n al objeto, bienes, servicios, obras o monto de las contrataciones;

Que, asimismo se advierte que nuestra normativa de contratacién publica recoge la
tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de
precios y calidades por la competencia y economia de escala y simplificar las relaciones contractuales, este
hecho tltimo que se ve reflejado cuando la Entidad se eatiende con un solo proveedor;

Que, siendo asi es de precisar que de acuerdo a la mencionada norma en su Asticulo 18°
referido a la Prohibicién de fraccionamiento sefiala: “Queda probibido fraccionar la adguisicion de bienes, la
contratacion de servicios y la ejecucion de obras con el objeto de cambiar el tipo de proceso de seleccidn que corresposda. No se
considera fraccionamiento a las contrataciones y adquisiciones por etapas, Iramos, paguetes o lotes, posibles en funcion a la
naturalesa del objeto de la contratacion o adquisicion, o para propiciar la participacion de las pequerias y micro empresas en
aquellos sectores econdmicos donde exista oferta competitivd’, asimismo es de considerar que el Articulo 36° del
Reglamento referido a la Prohibicién de fraccionamiento sefiala: “La probibicién de fraccionamiento a que se
refiere el Articulo 18° de la Ley significa que no debe dividirse una adguisicion o contratacion. .. ”siendo asi no se habria
cumplido con la prohibicién dispuesta por norma 'y prevista en el mencionado articulo;

Que, en el Articulo 25° de la Ley N°® 28411 Ley General del Sistema Nacionalde
Presupuesto que a letra dice: la gjecucion presupuestaria, en adelante Efecucidn, estd sujeta al régimen de presupnesto annaly
a sus modificaciones conforme a la ey General, se inicia e/ 01 de enero y cutlmina el 31de diciembre de cada asio fiscal. Durante
dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
antorigados en los presupuestos” y si el monto supera las 3 UIT deberi de someterse a un proceso de seleccion de
acuerdo a la ley de Contrataciones del Estado;

Que, como consecuencia de la evaluacién de los precedentes documentarios y de la
investigacidn preliminar relacionados a la presunta negligencia en el cumplimiento de sus funciones en que
habsian incurrido los funcionarios del Gobierno Regional por permitir fraccionamiento en ordenes de servicio
y compra, se evidencia la presunta comisién de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de sancién, por
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cometidas, la Lic. Adm. Yovana Maribel Solérzano Ledn, Jefa del drea de Adquisiciones, el Sr. Melanio Meza
Guerra Director de la Oficina de Logistica, Horacio Huascaya Barrientos, Responsable de almacén, toda vez .
que elaboraron, visaron y autorizaron la Orden de Compra N° 3129 y 3124 y la Orden de Servicio N° 8213;

Que, el Sefior MELANIO MEZA GUERRA, Director de la Oficina de Logistica, segiin
persuaden e inducen el andlisis de los documentos adjuntos al presente expediente y efectuado por la Comision
Disciplinaria, habrfa transgredido lo dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y ) del Decreto Legislativo N°
276 —Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, ello concordado con
lo dispuesto en el Art. 127° del DS. N° 005-30-PCM.Reglamento de la Catrera Administrativa, en consecuencia
esta conducta descrita se encontratia tipificada en los supuesto de hecho que constituye faltas de caricter
disciplinario establecido en el Art. 28° literal a), d) y m) del DL. N° 276;

Que, la Sefiora YOVANA MARIBEL SOLORZANO LEON, Ex Jefe del Area de
Adquisiciones, habzia infringido lo dispuesto en la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Piblica, modificada por la Ley N° 28496, que norma: Articulo 4°: Numeral 4.1 “Para /os efectos del presente Codigo
s¢ considera como empleado priblico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracién Pritblica en cualguiera de
los niveles jerdrquicos, sea éste nombrado, contratado, designado, de confianga o electo que desemperie actividades o funciones en
nombre del servicio del Estado; Numeral 4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste
servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, y Numeral 4.3.”E/ ingreso a la funcion piiblica implica tomar
conocimiento del presente Cédigo y asumir el comproniiso de su debido cumplimiento; Articulo 6° Numeral 2 “Probidad,
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)”; Numeral 3 “Brinda
calidad en cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y permanente”;
Numeral 4 (...) El servidor piblico debe de propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitindose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones; Numeral 7 “Justicia y Equidad,
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que e es debido, actuando con
equidad en sus relaciones con el Estads, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la cindadania en
eneral, Articulo 7° Nuumeral 6 “Responsabilidad: Todo servidor priblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
j?)rma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion paiblica, concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 033-2005-PCM — REGLAMENTO DE LA LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION
PUBLICA, Articulo 6° que sefiala: “Se considera infraccion a la Ley y al presente Reglamento, la trasgresiin de los
principios, deberes, obligaciones y probibiciones establecidos en los Articulos 6°7° y 8° de la Ley, generdndose responsabilidad
pasible de sancion conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10° de la misma”; Articulo 7° que sefala “La calificacion de la
gravedad de la infraccién es atribucion de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad de la
Administracidn Pitblica que correspondd”;

Que, el Sefior HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS, Responsable del Almacén,
habria infringido lo dispuesto en la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piablica, modificada
_ por la Ley N° 28496, que norma: Articulo 4°: Numeral 4.1 “Para Jos efectos del presente Codigo se considera como

empleado piiblico a todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Piblica en cualquiera de los niveles
Jjerdrquicos, sea éste nombrado, contratado, designado, de confiansa o electo que desempedie actividades o  funciones en nombre del
servicio del Estado, Numeral 4.2 Para tal efecto, no importa el rigimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el

3



WA D
PR R
S '(’

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nin 1289 zpr2/G0B REG-HVEA/ GGR
Hawancavelea. 3§ DIC M2

régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto, y Numeral 4.3 E/ ingreso a la funcion priblica implica tomar conocimiento
del presente Cidigo y asumir ¢l compromiso de su debido cumplimiento; Articulo 6° Numeral 2 “Probidad, Actia con.
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacet el interés general (...)”; Numeral 3 “Brinda calidad en
cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y permanente”; Numeral 4
(...) El servidor publico debe de propender a una formacién solida acorde a la realidad, capacitindose
permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones; Numeral 7 “Justicia y Equidad, Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le o5 debido, actuando con equidad en
s relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la cindadanta en general,
Articulo 7° Numeral 6 “Responsabilicfad: Hodo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en Jorma
integral, asumiendo con pleno respeto su, funcion priblica, concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM — REGLAMENTO DE LA LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA,
Articulo 6° que sefiala: «Se considera infraccion a la Ley y al presente Reglamento, la trasgresion de los principios, deberes,
obligaciones y probibiciones establecidos en los Articulos 6°7°y 8° de la Ley, generdndose reron.rabz'/[dad pasible de sancion
conforme Io dispone el inciso 1 del articrilo 10° de la mismd”; Articulo 7° que sefiala “La calificacion de la gravedad de la
infraccion es atribucion de la Comisidn de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad de la Adminisiracion Piiblica
qute correspondd”;

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa
yde Remuneraciones del Sector Piblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM; la Ley N° 2781 5
y su Reglamento D.S. N° 033-2005-PCM; ‘

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General; :

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Pexy,
Ley N°27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°27867: Ley Orgéanica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucioén Ejecutiva Regional N° 507-2011/GOB.REG.HVCA/PR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinatio, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

Sefior MELANIO MEZA GUERRA, Ex Director de la Oficina de Lpgistica
Sefiora YOVANA MARIBEL SOLORZANO LEON, Ex Jefe del Area de Adquisiciones
« Sefior HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS, Responsable del Almacén

- ARTICULQ 2°.- PRECISAR que los procesados tienen derecho a presentar sus

descargos por escrito y las pruebas que considere conveniente dentro del término previsto por ley, para lo cual
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tendra libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y a todos los medios de prueba
que le permita cjercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién publica que regula el Decreto - -
Supremo N° 043-2003-PCM.

ARTICULOQ 3°- PRECISAR que la ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entenders aprobada por igual término, a la sola
presentacidn de la solicitud por parte de la procesada.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR ¢l presente acto administrativo a la Comisidn Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios, a los Otrganos competentes del Gobierno Regional de
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesados conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GERENFVE GENERAL REGJONAL




